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LA POLITICA ECONOMICA
DEL GOBIERNO DE BORJA
Y EL AJUSTE DE CINTURONES

Zonia Palan T. *

El pais vive una época de acelerado empobrecimiento, el

deterioro salarial, el desempleo, la precarizacién del trabajo,

son realidades frente alas que ni gobierno ni candidatos
tuvieron respuestas firmes.

1. ENFOQUE TEORICO

Al cabo de los cuatro afios de gobierno
de la social-democracia, el paradigma
heterodoxo de la politica econémica que
gener6 muchas expectativas durante la

* Econimista y polftica activa, investigadora del Grupo Ciudad.

campafia electoral, pero también
virulentas criticas por los opositores
politicos de la derecha que habfan
estado en el poder en el periodo an
terior, paulatinamente fue caminando
hasta su extinci6én. El debate méas que



cuestionar la esencia y orientaciéndela
politica econdmica, se centré en torno a
la modalidad de aplicacién, shock o
gradualismo.

La propuesta de ajuste con reactivacién
que  determind los lineamientos y
objetivos del Plan Nacional de Desa-
rrollo Econémico y Social 1988-1992,
ha quedado entredicho. Puesto que uno
de sus postulados basicos fue aban-
donado e incumplido y con €], la base
teérica Keynesiana que caracterizé al
modelo econométrico utilizado en la
formulacién de dicho plan, el mismo
que se sustenté en el robustecimiento de
la demanda interna y un menor ritmo
en el consumo de las administraciones
pablicas, para ello, se propuso una
politica de remuneraciones y de empleo
que revierta el ritmo de caida del poder
real de compra de las remuneraciones.

Sorpresivamente las medidas econémi-
casde Agostode 1988 de ningunamanera
fueron compatibles con la propuesta
contenida en el Plan, al contrario se
trataba de un programa de estabilizacién
y ajuste inspirado en los requerimientos
de los organismos internacionales que
habian orientado la conduccién eco-
némica de los gobiernos precedentes en
toda la décadadelos afios ochenta, y que
en lo fundamental pretenden corregir
los desequilibrios delabalanza de pagos
con la finalidad de posibilitar el pago de
los servicios de la deuda.

Durante los cuatro afios de gobierno, las
medidas de estabilizacién han sido las
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mismas, con ajustes graduales y cierto
control estatal, gestibn que ha sido
cuestionada por los economistas mads
ortodoxos.

- Sistemas de minidevaluaciones per-
manentes y  macrodevaluaciones
ocasionales.

- Aumento en los precios de los com-
bustibles.

- Aumentos en las tarifas de los ser-
vicios publicos.

- Flotacién de las tasas de interés
manteniendo un porcentaje diferencial
entre la activa y pasiva.

- Reduccién del gasto.

- Contraccién del crédito publico y
privado.

- Liberalizacién de precios.

Este conjunto de medidas estabilizadoras
contradicen la orientacién keynesiana
de mantener el pleno empleo de los
factores  productivos y sostener la
demanda efectiva en niveles que se
corresponden.

En el plano del ajuste estructural, la
tesis predominante fue la liberalizacién
comercial y la competitividad inter-
nacional, en tanto, los reordenamientos
dela economia mundial provocados por
la apertura, asi lo exigen. La politica de
libre comercio que toma mayor fuerza



con la Iniciativa para las Américas
requiere cambios en la estructura
productiva nacional orientandola a la
produccién para el mercado externo.

Para eliminar las ineficiencias vy
distorsiones del mercado, el gobierno
emprende una serie de reformas
propuestas - «+ el Fondo Monetario
Internacional y <1 Banco Mundial, y de
esta manera identifica ain mas su
gestibn econémica con las tesis del
neoliberalismo: '

- Reforma del Estado
- Reforma Tributaria

- Reforma Arancelaria
- Reforma Monetaria
- Reforma Laboral

Con estas reformas, el argumento de
que el Estado ha dejado de ser eficaz
para mantener el equilibrio general, y
méas bien, ha desencadenado mayores
déficits fiscales, inflacién, subsidios, tipo
de cambio irreal, y una excesiva pro-
tecciébn al aparato productivo, -se ha
convertido en una fuerza avasalladora
en contra de la intervencién estatal,
especialmente de sus roles de productor
y subsidiador del consumo social de los
sectores populares; asi toma fuerza el
temadelas privatizaciones que cumpliria
una doble funci6n: disminuir el déficit
fiscal y liberalizar el ingreso de
productores extranjeros a los mercados
nacionales; en esta l6gica la inter-
nacionalizacién del capital defrumba
las fronteras de las economias na-
cionales. ‘
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A lo anterior, se agrega como
requerimiento econémico la
flexibilizacién del mereado de trabajo.
Para los neoliberales las reformas a la
legislacién laboral son condicionantes
para la innovacién tecnolégica y la
competitividad internacional, puesto
que la "excesiva proteccién a los
trabajadores" eleva los salarios por
encima de su productividad y anula las
ventajas comparativas.

La eliminacién de la competencia es-
tatal en todos los 4mbitos va dejando
como corolario la libertad de uso de los
factores de produccién en el sector
empresarial privado, para que este
conduzca el proceso de acumulacién, en
tanto, una mayor eficiencia en el uso de
tales factores garantiza una mayor
inversion y pleno empleo con un nivel
de salarios determinado por el mercado.
En este marco se inscribe la actual po-
litica salarial cuya responsabilidad
paulatinamente ha sido trasladada al
mercado; en estos iultimo aiios, del
Congreso se pas6 al Ejecutivo y ahora a
pesar de que esta figura permanece, es
el Consejo Nacional ‘de Salarios
(CONADES)de configuracién tripartita,
gobierno, empresarios y trabajadores, el
que fija el salario minimo vital.

Para completar el escenario no podemos
dejar de referimos al proceso de
integracién andina cuya redefinicién en
los 1iltimos cuatro afios ha pretendido
acelerar la liberalizacién del comercio
entre los paises miembros y también de
éstos frente a terceros. Las reformas al



Cé6digo de Trabajo, la Ley de la
Magquila y el Trabajo Compartido, la
Ley de Facilitaci6bn para las Ex-
portaciones, la Reforma Tributaria
vigente desde 1989. La Reforma del
Arancel Minimo Comiin que tiende a
cero, y también la Reforma Monetaria,
son cambios que se sustentaron en la
necesidad de avanzar en la Integracién
Andina, realidad que ain no logra
definirse.

Es evidente que mis all4, de las
"exitosas" reuniones de los Presidentes,
estin los intereses y realidades que vi-
ven cada uno de los paises andinos asi
como los condicionamientos externos
que tienen que enfrentar. Por ello, desde
mucho més antes, Colombiay Venezuela
por sobre los acuerdos andinos, de-
cidieron juntarse con México en el
llamado Grupo de los Tres, al que ahora,
pretende entrar el Ecuador. También
Fujimori después del golpe ha decidido
caminar por su cuenta al definir su
arancel externo al margen del resto de
paises. Bolivia por su parte establece
contactos para ingresar al Mercosur. El
Ecuador no se podia quedar atras y
defini6 el arancel externo de reforma
unilateral, 20% para productos finales,
15% para bienes intermedios, 10% para
semielaborados y 5% para materias
primas, y el 40% para la importacién de
vehiculos.

Aparte de la discusién econémica que
esta en el sustento de las decisiones del
Pacto Andino en cuyo contexto estaban
cercanos los acuerdos, resulta que es la
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posicién politica del Peni la que de-
tiene las conversaciones y los consensos
necesarios que requiere el proceso de
integracién subregional. Esta situacién
es una muestra de que resulta innece-
sario e inoficioso el argumento de que la
economia debe entenderse o explicarse
separadamente de la politica. Con-
trariamente a lo que muchos analistas
sostienen, la economia y la politica van
juntas y es légico pensar que cualquier
modelo de integracién estd atravesado
por esta doble circunstancia.

Por tanto, resulta paradéjico pensar que
mientras existen tensiones politicas
provocadas tanto por rupturas de
relaciones explicitas o por conflictos de
limites avin no resueltos, la integracién
econémica funcione sin problemas.
Mientras las visiones economicistas han
sostenido que precisamente la zona an-
dina de libre comercio constituiria un
instrumento que permita superar los
impases, la reunién de Quito en Junio
de 1992 alerta sobre la necesidad de
trascender en los acuerdos inte-
gracionistas, advierte que s6lo la
integracién econémica no es suficiente,
es mis bien, frigil frente a otros
procesos similares del mundo.

Ir mas all4, superar lo meramente
econémico significa mirar también
hacia adentroy nosélo hacia afuera. En
la desesperada carrera de integrarnos al
mercado mundial a como de lugar, a
ningin pafs miembro le preocupa las
situaciones sociales y politicas que
atraviezan cada uno de los socios. Y por



tanto, las agendas de las reuniones se
reducen a asuntos extremadamente
puntuales que a su vez determinan los
limites de las decisiones. Mirar hacia
adentro no es intromisién, cada pais
soberanamente tiene la responsabilidad
de la conducci6n histérica de su
pueblo, pero resulta imprescindible que
el Acuerdo de Cartagena apunte
solidariamente a resolver los problemas
mis  importantes que enfrenta la
subregion.

En este marco, no se puede dejar de
lado el tratamiento del tema de la po-
breza agudizada por la aplicacién de
medidas econémicas que ajustan los
cinturones de las mayorias y que por
ejemplo en Venezuela ha puesto en
jaque al gobierno de Carlos Andrés
Pérez, y en el resto de paises es una
bomba de tiempo a punto de reventar.
Tampoco se puede dejar de lado, lo
sucedido en el Peni, donde Fujimori
para acelerar la aplicacién de medidas
econémicas del mismo corte, tuvo que
asumir autoritariamente todos los
poderes, actitud que ha sido cuestionada
mundialmente, pero que a la postre
beneficia la liberalizacién econémica
requerida por el reordenamiento
econ6émico mundial; no en vano, la
posicién del Peni es eliminar de forma
absoluta todos los subsidios que ain
mantienen algunos paises miembros.
De ahi que, la armonizacién de las
politicas macro~con6émicas en el Pacto
Andino ne puede prescindir de todas
estas consideraciones.
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Nuevamente, la iltima reunién de
Quito puso en evidencia la debilidad de
un Pacto de €lites y de papel que no se
encuentra enraizado en la vida misma de
los pueblos andinos. Durante 23 afios, la
conduccién de la integracién ha sido
patrimonio de los Estados, gobiernos de
turno y de un grupo de empresarios que
tienen capacidad de incidir en las
decisiones. Tan es asf que la integracién
no ha sido un espacio de participacién
democritica de los distintos sectores
sociales. Solo algunos empresarios han
mantenido una posiciébn permanente
respecto al Pacto y aunque no existe
acuerdo entre ellos, es claro que quienes
m4s abogan por la necesidad de con-
tinuar en este proceso son Unos pocos
pequeiios industriales recién iniciados
en la exportacién, para ellos, la
postergacién en los acuerdos da tiempo
para prepararse mejor en los niveles de
competitividad internacional, pero para
la mayor parte del sector empresarial el
fracaso de la reunién de Quito, empuja
en otra direccién, esto es mirar mds
hacia afuera, a terceros y dejar morir el
Pacto Andino.

La necesidad del Pacto Andino méas que
una moda o un mercado libre y
ampliado de la subregi6n, ubica también
un espacio que rescata la identidad
histérica de 1l os pueblos que lo con-
forman. Un proceso de integracién
democritico debe impulsar la
comprensién y participacién de todos
los habitantes andinos,fortalecer nuestra
cultura comiin, mejorar la produccion,
impulsar el desarrollo cientifico y

FLAGUU - Dililoluea



tecnol6gico, buscar juntosun mayor peso
en el concierto de las negociaciones
internacionales. Y claro, el Acuerdo de
Cartagenatiene que superarse a s mismo.
Asilas cosas,quedaclaroquelasreformas
emprendidasduranteelgobiernodeBorja,
no sirvieron para concretar la Uni6n
Aduanera Andina sino que facilitaron la
aperturahaciatercerospaises,enrespuesta
ala tesis sostenia en la Iniciativa para las
Américas de convertir en una Zona de
Libre Comercio a todo el Hemisferio.

Todo el sustento tedrico de las politicas
ejecutadas por el gobiemno de Borja,
descalifica el propoésito del contenidodel
Plan de Gobiemo y sus metas, y més ain
el caracter de un Estado redistribuidor
que por lo menos haya atenuado la
concentracién de la riqueza y del poder
politico. Los alicientes que se han
pretendido otorgar a la sociedad han
quedadoenloabstracto, porinsuficientes.

2. EL IMPACTO DE LAS POLI-
TICAS DE AJUSTE Y ESTA-
BILIZACION

El pafs vive un fenémeno de acelerado
empobrecimiento, el deterioro de los
salarios y los niveles crecientes de
desempleo y subempleo, asi como la
precarizacién del trabajo, constituyen
realidades visibles de la situaci6n de cri-
sis que enfrenta la mayoria de los
ecuatorianos.

Por todo lo anotado, no resulta extraiio
afirmar que uno de los efectos mdis
draméticos delas politicas de ajuste, es el
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deteriorodelascondiciones de vida delos
sectores més pobres de la poblacién
ecuatoriana. A pesar de quelos ejecutores
de tales politicas reconocen que el duro
impacto del ajuste recae sobre estos
sectores, no han considerado dicha
situacién a momentos de editar sucesivas
medidas econ6micas. Al parecer el
"purismo econémico” no deja ver los
graves problemas sociales que enfrentala
sociedad y la urgente necesidad de
resolverlos.

Salarios e inflacién

Durante todaladécadadelosafios80yen
losprimerosafiosde lapresenteseconstata
que el ajuste se ha construido sobre la
basedeunseverodeteriorodelossalarios.
En efecto, el sector asalariado de la
economia se ha visto permanentemente
comprimido; si en 1981 este sector
percibia el 30% del ingreso nacional, en
1988 pas6 al 16% y en 1992 a menos del
13%,estos datosreflejan tanto el aumento
en el excedente que capta el sector de
propietariosdelcapitalcomolaexpansién
de las actividades informales que atin no
se centabilizan et las cuentas nacionales.
Para los sectores populares, la brecha
entre salarios e inflacién y laincapacidad
de acceder a los bienes necesarios para
satisfacer minimamente los reque-
rimientos de sobrevivencia constituyen
labase de sulucha cotidiana, no se puede
hablardelasatisfacciéndelasnecesidades
bisicas o de la canasta familiar, sin
mencionar el problema de los ingresos.
Mientras el gasto minimo de una familia
obrera en junio de 1992 supera los



300.000 sucres mensuales, un salario
minimo vital apenas cubre la quinta
parte de dicho gasto. Para estirar el
salario insuficiente de los trabajadores
en relacibn de dependencia, varios
miembros de la familia incluidos los
nifios tienen que realizar diversas y
arduas tareas para contribuir al in-
greso familiar.

El gasto minimo comprende:

Esta situacién se toma dramética si
consideramos que en épocas de crisis las
posibilidades de conseguir un puesto de
trabajo esta-ble y permanente con un
salario mfnimo legal, son cadavezmaés
escasas. Para una familia de bajos
ingresos compuesta por cinco miem-
bros el gasto mfnimo para sobrevi-
vir alcanza ala suma deS/.311.025,00:

Alimentacién ’ 1323958 00
Vivienda 3 4 279’00
Indumentaria “17,00
Miscel4neos (educacion, salud, 77 906.00
transporte, recreacién, etc) o
, 311.025,00
TOTAL
Respecto de g¢sta  informacién es En Diciembre de 1988 el gasto mfnimo

necesario advertir que no se trata de
una canasta Optima familiar con
condiciones adecuadas de nutrici6n,
habitabilidad, educacion, salud,
transporte, etc. se trata de una canasta
basica que cubre condiciones minimas
de sobrevivencia.

1 Datos proporciceados por ¢f Tostituto de I

@ Ia UnivewidAd

merisual ascendia a 8/.79.800,00,loque
implica queentre 1988 y 1992, el valor
de la canasta familiar bésica creci6 en
casi cuatro veces. Asf lo demuestran,
por gjemplo, algunos de los precios de
los productos que forman parte de la
canasta alimenticia.
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PRECIOS DE ALGUNOS PRODUCTOS DE LA CANASTA BASICA
ALIMENTICIA 1988-1992

Leche Litro 80
Carne Libra 245
Pan Unidad 10
Arroz Libra 55
Aceite Litro 365
Gaseosas Litro 90

450 562.5
1500 612.2
50 500.0
280 509.1
1700 465.7
450 500.0

Los aumentos, en los precios de los
productos de consumo basico, en las
tarifas del transporte y en los servicios
piblicos, ocurren todos los dias y sin
ningiin control. La inflacién para los
sectores populares més que una cifra es
un duro golpe que afecta la sobrevive-
ncia misma de las familias.

Ante esta grave situacion, el FUT, exige
que en cumplimiento con lo que sefialan
las disposiciones vigentes referidas a la
politica salarial, se aumente el salario
minimo vital de manera inmediata, en
correspondencia con los requerimientos
que una familia necesita para cubrir su
canasta familiar basica.

Desde la perspectiva del gastofamiliar
es mas importante referirse al monto del
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salario minimo vital o al salario basico y
no a las remuneraciones, puesto que la
mayor parte de estas iltimas, cubren
s6lo los beneficios sociales del tra-
bajador como tal y no de toda la fa-
milia; es més, para los trabajadores que
no estdn amparados por el Cédigo de
Trabajo el referente de sus ingresos es
dinicamente el salario minimo vital, a
este grupo pertenecen la mayoria de
ecuatorianos.

LOS SALARIOS NOMINAL Y
REAL

Es indiscutible sostener que el nivel del
salario minimo vital y no las
remuneraciones, es el referente que
permite la  medicibn de su
comportamiento, es este nivel el que



incluso sirve para comparar con el de
otros paises. Tan es asi, que a nivel de
América Latina piblicamente se ha
reconocidoqueel SMV del Ecuador
(28 d6lares) se encuentra entre los
niveles salariales mas bajos del Pacto
Andino y del continente.

La brecha existente entre los salarios y
la inflacién en los tltimos afios ha
crecido considerablemente, mientras el
SMV ha aumentado en 275%, los
precios en promedio han aumentado en

més del 400% durante el mismo
periodo. Esta brecha, es el principal
resultado de las politicas de ajuste, que a
su vez, provoca el deterioro de los
salarios y delas condiciones de vidade
la mayoria del pueblo ecuatoriano. H
poder adquisitivo del sucre es menor a
dos centavos. Por tanto, la capacidad de
‘compra de los salarios se ha reducido
notablemente respecto del afio 1979. A
tal punto que el salario real en junio de
1992 alcanza apenas a 748 sucres
mensuales.

1979 2.000

1988 14.500
1989 22.000
1990 27.000
1991* 44.000
1991 40.000
1992* 44.000
1992 40.000

100 2.000
1325 1.095
2.044 1.076
3.057 883
4.554 964
4.554 876
5321 823
5321 748

* Trabajadores antiguos

Y aunque es cierto que el nivel ad-
quisitivo de los salarios no se recupera
lnicamente con un aumento general,
este contribuye a no agravar més la
dificil situacién de los trabajadores. En
estos momentos ni siquiera un
represamiento en los precios significaria
una real recuperacién del poder de

compra de los salarios, éstos han ido
perdiendo valor a lo largo de los afios.
Mucho més ahora que los precios ya han
subido, y lainflacién al mes de junio de
1992 se mantiene en alrededor del 50%
segin las versiones oficiales, mientras
el salario minimo vital se encontraba
represado a diciembre de 1990,y aunque
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desde el mes de julio entrarden vigen-
cia un salario de $/.60.000,00 este
aumento no corrige monetariamente la
brecha entre salarios e inflacién
acumulada histéricamente.

Salarios, empleo y pacto social

En la actualidad, contrariamente a lo
que sostiene el INEC, el ingreso fa-
miliar ya no estd cubierto por 1.53
personas perceptoras del salariomfnimo
vital, o de 1.71 personas como lo anota el
CONADE. Hoy en dia en la mayoria de
los hogares ecuatorianos tienen que
trabajar todos los miembros que puedan
hacerlo, incluyendo a los nifios. Si se
tiene en cuenta las condiciones del
mercado de trabajo, los trabajadores de
una familia diffcilmente son perceptores
del salario mfnimo y menos ain de los
beneficios sociales.

En este contexto, el salario minimo vital
se convierte en el referente de los ni-
veles de ingreso y de gasto de todas las
familias trabajadoras. Y por ello, una
recuperacién del salario dinamiza la
economfa global y no sélo a los
trabajadores en relacién de dependencia,

Al respecto, es muy comiin escuchar a
varios sectores productivos privados
justificar un aumento salarial, para estos
dicho aumento tiene impactos positivos
sobre la demanda, puesto que estimula la
produccién nacional y genera mayor
empleo.
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Sin embargo,es el sector estatal el
quepermanentemente detiene €l aumen-
to general obedeciendo al mandato de
los organismos internacionales de
disminuir el gasto corriente y as{ evitar
la incidencia en el Presupuesto General
del Estado. Para justificar tal posicién,
el gobierno argumenta la ineficiencia de
los Servicios Piblicos y plantea como
dnicas salidas la desburocratizacién o la
privatizacién.

Llama la atencién que en el preciso
momento en que por ley deben revi-
sarse los salarios y proceder a su
aumento, se comience a clamar por el
financiamiento. ;Acaso no existe la
responsabilidad del Ejecutivo y
Legislativo de formular y aprobar un
Presupuesto General del Estado maés
realista que no sé6lo cubra el aumento
salarial sino que también cumplacon
los objetivos del Desarrollo Nacional?
De unapoliticasalarial racional también
depende la eficiencia de los trabajadores
en general.

Frente al creciente desempleo (15% de
la Poblacién Econémicamente Activa),
a la caida del salario real, a la creciente
informalidad, y a la incapacidad de la
estructura productiva de generar empleo,
la  reivindicacién bésica de los tra-
bajadores se ha reducido a defender ¢l
puesto de trabajo tanto en el sector
piblico como privado.

Contra la 16gica de la desregulacién
estatal, el Gobierno intent6 un Pacto So-
cial, la propuesta del gobierno parte



reconociendo que se han ejecutado
politicas econémicas de tipo ortodoxo y
que es necesario buscar espacios co-
munes para enfrentar los problemas. Fl
Pacto, 'por tanto, debia lograr una
estabilizacién de precios, mejoramiento
sustantivo del poder adquisitivo de los
salarios y una masiva generacién de
puestos de trabajo. El pacto no ocurrié
porque su desalineacién hacia suponer
que de todas maneras los salarios se
seguirian deteriorando por la dificultad
d e control de precios y tarifas.

3. TENEMOS DERECHO A LA
CANASTA BASICA

El deterioro de las condiciones de vida
no sé6lo se mide porel comporta-
miento de los salarios y otros indica-
dores econémicos sino también por otros
duros impactos provocados por la
politica de ajuste de cinturones. La
desnutricién crénica que afectaal S0% de
la poblacién de menores de 5 afios, la
incidencia de la malaria y tuberculosis
que afectan a 525.98 y 54.52 de cada
100.000 personas respectivamente, son
problemas que se van agudizando y no
encuentran respuesta en el pago de la
deuda social. Ahora son mas visibles
otros fen6menos como la delincuencia,
mendicidad, prostitucién, trabajo de los
menores que nunca serdn tomados en
cuenta por los indicadores macro-
econémicos.

Una de las condiciones fundamentales
de la reproduccién social, sin lugar a
dudas, constituye la satisfaccién de las

necesidades esenciales de la poblacién.
Pero es claro que en una sociedad como
la nuestra, tal satisfacci6én es de-
sigual e injusta. Esta caracteristica que
basicamente es inherente al modo de
funcionamiento de una sociedad
capitalista al mismo tiempo es una rea-
lidad que cuestiona permanentemente su
viabilidad como sistema econémico y
politico en cuyo marco se inscribe el
futuro de la humanidad. Las politicas de
ajuste en algunos paises han logrado
recuperar los indicadores macro-
econémicos pero en ninguno reducir los
indicadores de la pobreza.

El fenémeno de ladesigualdad social
ha sido interpretado por las distintas
corrientes de pensamiento econémico.
Las teorias convencionales comprenden
el problema partiendo de un hecho
existente y no de las causas y
contradicciones en que tiene su origen.
En la medida que las diferencias se
acentian y el problema se masifica, el
tema ha ido adquiriendo mayor
significaciébn e importancia en el
contexto de la sociedad en general.

Asi, los "problemas de la pobreza" no
son mas ignorados por los estadistas,
planificadores,intelectuales,académicos
y menos ain por los politicos que
buscan en los "pobres" sus bases
electorales. La urgencia de controlar los
estallidos sociales que provocan las
diferencias, ha llevadoaqueel fenéme-
no busque categorias operativas que
permitan definir politicas orientadas a
la solucién del problema.
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En América Latina desde hace algunos
afios se ha intentado determinar las
necesidades biésicas con el fin de esta-
blecer salarios minimos basados en el
dinero requerido para proporcionar a
una familia los bienes y servicios que se
consideran  necesarios para  su
subsistencia.

La canasta de productos y servicios
definida en algunos paises lati-
noamericanos comprende: alimentos,
vestuario, vivienda, atencién de salud y
transporte. La CEPAL ha superado la
interpretacién fundamentada en los
salarios minimos y més bien ha tratado
de definir el nivel de vida bésico que se
corresponde conel grado de satisfac-
cién de esas necesidades.

Atacar esta situacién sin mirar las
causas estructurales permanentes en el
funcionamiento de nuestra sociedad es
tratar de parchar las miiltiples heridas de
un gravisimo problema. Porque sin
lugaradudas, entretodas las necesidades,
la demayor prioridades la alimentacién,
si no se come no hay posibilidades de
reproduccién, entonces la satisfaccién de
estanecesidad en los momentos actuales
constituye una fuente basica de salud.

El hambre o la desnutricibn como
hambre solapada, son causas de
enfermedad y hasta de muerte. Por ello,
la lucha contra el hambre debe ser
entendida como una fuente de dere-
cho porque es una lucha por la vida
misma.
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Por lo dicho, no queremos referimos a
los cambios en la canasta basica
simplemente por la necesidad de estar
presentes en una discusién contem-
pordnea, sino porque la situacién
dramética de los sectores populares asi
lo exige, sus exiguos ingresos no sélo
limitan la capacidad de compra de los
alimentos necesarios, sino que son
insuficientes para curar las enferme-
dades que se derivan de la insatisfac-
ci6n de tal necesidad y de las otras
sefialadas anteriormente. Este fenémeno
hasta hace poco atribuido \inicamente a
los sectores populares, poco a poco, a
medida que la crisis se agudiza ha
llegado también a los sectores de in-
gresos medios.

La sustitucién de unos bienes por otros,
o la disminucién en el consumo de
bienes esenciales es una caracterfstica
de los sectores de medianos ingresos,
mientras el abandono definitivo en el
consumo, de los productos de primera
necesidad, va formando parte de la
cotidianidad de los sectores populares.

Es comiin advertir que en las familias
obreras ya no se come carne, leche o
pan, estos productos ya no son
esenciales en la dieta de los trabaja-
dores. Segiin estadisticas oficiales el
consumo per-cipita de carne es de 9.3
libras mensuales, este indicador podria
sugerir que el precio actual de 1.500
sucres la libra, una familia tendria que
destinar la suma de 13950 sucres
mensuales, esto es, aproximadamente el
31.7% de un salario minimo vital. De



igual manera, la leche, cuyo consumo
per-cépita se estima en 79.8 litros que
multiplicados por 450 sucres que
cuesta un litro ascenderia a la suma de
35910 sucres mensuales sé6lo para la
leche, si pensamos en un litro de leche
diario para una familia de cinco
miembros, esto tampoco es posible,
puesto que en este gasto se utilizaria casi
la totalidad de un SMV. El consumo del
pan en estos sectores también ha
disminuido, yano es posible destinar 250
sucres diarios para comprar cinco panes
por una sola vez en el dia, puesto que se
requeriria 7.500 sucres. Qué podemos
decir de aquellos sectores pauperizados
que no tienen empleo y no perciben
salarios.

Para el gasto en estos tres alimentos se
necesita una vez y media el salario
minimo vital a junio de 1992. Esta
alarmante situacién si bien, no debe
llevarnos a pensar en la inexistencia de
otros alimentos sustitutos o cultural-
mente consumibles desdelacotidianidad
de los sectores populares, deja ver a las
claras la imposibilidad de responder a
los patrones de consumo definidos por
los organismos de planificacién y otros
organismos internacionales que se
preocupan por el futuro alimentario de
nuestros pueblos.

Asi mismo, es importante advertir que
no se puede hablar de la satisfaccién
de necesidades sin relacionarlas al pro-
blema de los in~resos, a pesar de que casi
todos los mizmbros de la familia buscan
cualquier ingreso para aportar a la

sobrevivencia familiar, la reproduccién
social de las familias mé4s pobres que
en el Ecuadorson 65 decada 100 (en
el 4rea urbana), depende de la
capacidad de compra de los bienes
necesarios. Y a pesar de los esfuerzos
por dar a conocer las bondades
nutricionales de otros productos, el
problema no desaparece. Es claro que
en los iltimos tiempos también los

precios de los productos  sustitutos
como fréjol, arvejas, quinua, cebada,
maiz, entre otros han aumentado

significativamente.

Frente a esta realidad, la canasta béisica
entendida como el conjunto de
satisfactores  necesarios para la
sobrevivencia, alimentacién, vestido,
vivienda, salud, educacién, transporte,
recreaci6én, es una fuente de derechos
que se expresan en las reivindicaciones
diarias de los sectores populares € in-
cluso de los sectores medios,
desentenderse de ellos, es pretender dar
muerte a nuestro pueblo. Pero cuando el
pueblo siente hambre y no tiene formas
de aplicarla, la protesta social es un
legitimo derecho del pueblo para de-
fender la vida.

4. EL PROXIMO GOBIERNO

La baratija de ofertas de los candidatos
de la derecha a la Presidencia de la
Repiiblica durante la segunda vuelta
electoral puso en evidencia su in-

- capacidad de mostrar al pais con cla-
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ridad cudles van a ser los ejes de su
conduccién econémica, y aunque todos



sabemos que éstasnoserdn distintasa
las propuestas neoliberales de ajuste y
estabilizacién, lo poco que se ha podido
escuchar deja entrever que las dos
fuerzas de la derecha econémica del
Ecuador aiin estin inconformes con el
ajuste gradual, y por tanto, en el futuro
tendrd que acelerarse. Pero como no
quieren asumir de frente y con
transparencia lo que va a ocurrir, pues
resultaria antipopular, la campaiia re-
dujo sus intenciones a emitir tibios
mensajes populistas.

La matemidad gratuita, el alza de una
bonificacién para transporte, privatizar
los servicios del Estado, el décimo
sexto sueldo, bajar la inflacién y hasta
generar una economia de abundancia
para repartir fueron los "nuevos
ofrecimientos de los dos candidatos que
no pudieron marcar las diferencias".
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En los spots de televisién s6lo apare-
cieron con los candidatos, los pobres;
esa es la medida de una sociedad
desigual e injusta. En ninguna propa-
ganda se pudo ver a los financiadores de
las campaiias, quiénes han sido los
verdaderos protagonistas de una
economia concentradora y excluyente.
A ellos no se les pregunta porquéapoyan
a tal ocual candidato, ;no es cierto que
esta pregunta aparentemente estaria por
demaés? Pero no lo seria si también ellos
aparecieran y dijeran al pueblo las
razones de su decisién, y que los
candidatos también dijeran como van a
responder al apoyo recibido por los
sectores econémicos mis poderosos del
pais. ;O acaso saben de antemano que
tales politicas provocardn un mayor
ajuste de cinturones para los pobres y
por lo tanto hay que ofrecer de
antemano también algunos paliativos
que mitiguen un dolor que crece?.






